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1. Oﬁg%nsﬁxfunéamcnto de los mercados verdes

I nacimiento'd&:los mercados verdes es el resultado de varios
factores coincidgnt% (juridicos, sociales, politicos y econdmi-
c0S), PETo de manéféi irascendente incide con la devastadora
%dild de lo qa_.llg;:;é%émoccnws como “la tragedia de los bienes
comund@gestiocida por su nomenclatura en inglés como “the

tragedy of the commons™).

La expresion “la tragedia de los comunes’” ha representado
durante las ltimas décadas la degradacion de los bienes comu-
nes que s¢ encuentran en ¢l ambiente (agua, aire, tierra, suelo),
por su uso desmedido e incontrolable por el derecho y la econo-
mia. fenomeno entendible debido a que s humano no valorarlo
que no representa un Costo directo y personal sobre los bienes
que poscemos. Asi, la propiedad de todos es la propiedad de

“nadie™.’

En virtud de la crisis provocada por esta problematica, se han
desarrollado instrumentos que propician de algtin modo, una
valorizacion econdmica de los bienes comunes, mediante la apli-
cacion de derechos de propiedad privada sobre los mismos; con
esta valorizacion se obliene un uso sustentable. Entre los ins-
trumentos que se han generado, se encuentran los instrumen-
tos de mercado. Estos instrumentos inducen a los agentes cau-
santes de la contaminacién a adoptar medidas cficientes dest-
nadas a evitar la contaminacion o a conservar los recursos natu-

rales, por medio de incentivos econdmicos.”

" Ostrom, Elinor. El gobierno de los bienes comunes. {Fondo de Cultura Econdmica, 2000, Méxicolp. 6
v 27,

* En easo de quue se quicra ahondar subre ol tema se puede consultar las siguientes fuentes: OCDE. Environmentsl
Policy: How to apply economic instruments. Paris. OCDE. 1991, 130 pp.: Pearce. David W. ¥ R. Kemy |
Tumer, “Ereonomia de los Reeursos Naturales v del Medio Ambiente™. Trad. Carlos Abad Balboa ¥ Pable
Campos, Madrid. Celeste editores. 1995, pp. 93-102.
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Cabe resaltar que si bien es cierto que dichos instrumentos se rigen por las
reglas del libre mercado, es indispensable que exista un marco juridico que regule
su implementacion, es decir, que establezca reglas claras sobre cuales serdn los
bienes que entraran al mercado, que determine qué caracteristicas deban tener los
bienes que se comercialicen y principalmente. que regule los derechos de propie-
dad que se generen en dicho mercado.

Los permisos comerciables son un ejemplo de los instrumentos de mercado
desarrollados para asignar a los bienes comunes un valor economico. Estos permi-
s0s son certificados otorgados por la autoridad, por medio de los cuales se ampara
un “permiso’” para emitir hasta cierta cantidad de emisiones contaminantes, por un
periodo determinado, por parte de los generadores de emisiones. En caso de que el
generador no emita la cantidad total de emisiones autorizadas por el “permiso”
(debido a una reduccién de sus emisiones por mejoras tecnoldgicas en sus proce-
s0s, por ejemplo), podra vender el “permiso™ por aquelias emisiones autorizadas
no utilizadas, obteniéndose una ganancia econdmica, que incita a disminuir emi-
siones contaminantes.

Los permisos comerciables son un ejemplo de fos instrumentos de mercado
desarrollados para asignar a los bienes comunes un valor econdmico. Estos permi-
sos son certificados otorgados por la autoridad, por medio de los cuales se ampara
un “permiso” para emitir hasta cierta cantidad de emisiones contaminantes, por un
periodo determinado, por parte de los generadores de emisiones. En caso dequeel
generador no emita la cantidad total de emisiones autorizadas por el “permiso”
(debido a una reduccién de sus emisiones por mejoras tecnologicas en sus proce-
s0s, por ejemplo), podra vender el “permiso™ por aquellas emisiones autorizadas
no utilizadas, obteniéndose una ganancia econémica, que incita a disminuir emi-
siones contaminantes.

El mercado que se origina por la comercializacién de los permisos en comento,

da origen a lo que conocemos como mercado verde de emisiones 2 la atmosfera.

2. Mercados verdes de emisiones a la atmosfera.

Para que un mercado verde de permisos comerciables de emisiones a la atmosfera
sea factible, es necesario primeramente que se lleve a cabo un estudio de las
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distintas particulas y gases contaminantes que se encuentran presentes en una
cuenca de aire determinada. De esta forma se podra conocer su grado de contami-
nacion y la capacidad de recepcion de particulas y gases contaminantes. Con la
informacion que se obtenga de dicho estudio, se determinaran limites a la emision
de particulas contaminantes, parametros que seran establecidos por una entidad
reguladora (el gobierno).

Posterior al establecimiento de los limites, se podran establecer los topes de
emision a cada uno de los generadores.

Los mercados verdes de emisiones contaminantes se desarrollan principalmen-
te en dos formas:

a) El primer esquema es aquel mercado en donde la entidad reguladora establece
un tope de emisiones a la atmosfera y otorga “permisos” de emision a cada gene-
rador de emisiones contaminantes, por una cantidad de emisiones determinada y
por un periodo establecido. Estos “permisos” se asignan o subastan (o una com-
binacion de ambos). En este supuesto, cualquier emision de contaminantes por
arriba de lo permitido podria causar sanciones administrativas.

En el supuesto de que una empresa modernice sus procesos y emita menor
nivel de contaminacion que el que le esta permitido por contar con “permisos” que
asi lo amparen, podré vender los permisos que no utilice. Asi, las empresas que
emitan menor nivel de contaminantes v vendan sus permisos, obtendran ganan-
cias econdmicas alternas, promoviéndose econdmicamente la no emision de gases
contaminantes a la atmosfera.

El certificado que se emite, que “faculta™ a emitir emisiones contaminantes, es
conocido por su nombre en inglés como “allowance”. Los “allowance™ es lo que
se comercia, que pueden ser comprados, vendidos, o incluso guardados (“banked”)
para un uso futuro; incluso pueden ser retirados por la entidad reguladora, para
crear beneficios ambientales adicionales.

La comercializacion de este tipo de permisos comerciables, se ha desarrollado
en diferentes paises {principalmente en Estados Unidos), mercados regionales en
donde se comercian certificados que avalan el “permiso” a contaminar con deter-
minado tipo de gases, por ejemplo de gases que producen lluvia acida, como el
caso de los o0xidos de Nitrato (NOx) (este mercado generado en Estados Unidosa
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raiz del NOx SIP Call, disposicion legal que obliga a disminuir fas emisiones de
NOx), o de gases invernadero como el didxido de carbono.

b} El segundo tipo de mercado, es aquel en donde la entidad reguladora establece
metas de reduccion de gases contaminantes, en emisiones actuales (emisiones a la
fecha en que se establece la reduccion). Aqui, los generadores de emisiones se
encuentran obligados a reducirlas hasta determinadas toneladas, en un periodo
determinado. Cada disminucién de emisiones que se haga, puede generar la emi-
sion de certificados de reduccion de emisiones o por su nombre en inglés, de un
“credit”. Estas reducciones son certificadas por la entidad reguladora y posterior-
mente se comercializan entre aquellos que ofrecen éstas certificaciones (genera-
das en proyectos que tienen por objeto disminuir emisiones) por no necesitarlas
(ya cumplieron con su meta, 0 no se encuentran obligados a reducir emisiones) y
aquellos que las demandan, por requerir certificaciones que les ayuden a acreditar
el cumplimiento de la meta de reduccion impuesta.

Es este mercado, el que representa para nuestro pais una gran oportunidad para
implementar un sistema de mercadeo y contribuir desde nuestra perspectiva, a
resolver el problema de cambio climatico.

3. El cambio climatico v los mercados verdes de emisiones a la atmosfera.

i} Cambio climdtico

Datos v evidencia cientifica han demostrado que la existencia en la atmésfera de
gases con efecto invernadero (diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), oxido
nitrosa (N20), hidrofluorocarbono (HFC), perfluorocarbonos (PEC), y hexafluoruro
de azufre {SF6)), es una de los causas mas importantes del cambio climatico y del
calentamiento de la tierra, que se ha registrado en las Gltimas décadas. El calenta-
miento de la tierra, ha traido como consecuencia la migracién de las zonas agrico-
las, la migracion de las enfermedades, el derretimiento de las capas polares, la
elevacion del nivel del mar de 15 a 95 cm, trastornos climaticos, sequias, huraca-
nes, tormentas, incendios, entre otros problemas asociados.

La generacion de gases invernadero se debe principalmente a la deforestacion,
el uso de combustibles fosiles, la actividad industrial y la agricultura.
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Para reducir las emisiones de gases invernadero, existen principalmente dos
vias:

a) Desarrollar proyectos que reduzcan las emisiones por las fuentes que las gene-
ran (termoeléctricas, automoviles, industria, etc.); y

b) Desarrollar proyectos que incrementen la absorcion de gases invernadero, por
medio del secuestro y captura de carbono.

En el ambito juridico-internacional, fue necesario que la Organizacion de las
Naciones Unidas convocara a los gobiernos y organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales para colaborar en la celebracion de un tratado sobre cambio
climatico. Asi. en 1992 se firma la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (en lo sucesivo “La Convencion™), por la cual los paises
firmantes se comprometen a buscar objetivos especificos y calendarizados para la
reduccidn de emisiones de gases invernadero.*

Si bien es cierto que este fue un gran avance como parteaguas en la toma de
conciencia de la problematica del cambio climatico, no fue sino a través de sus
protocolos, cuando se regulan de manera mas especifica los compromisos de cada
parte.

ii) Protocolo de Kyoto

En 1997, 159 paises firmaron el Protocolo de Kyoto,* por medio del cual los paises
Anexo Lde la Convencién (los paises industrializados, en lo sucesivo paises Anexo
I) acuerdan que al ratificar el mismo se obligan a reducir sus emisiones durante el
periodo 2008-2012 en un promedio de 5.2% debajo de los niveles de emision de

Sands. Philippe. Principles of International Environmental Law, (Manchester University Press, 1995,
United Kingdom), p.271

"En marzo de 2003, 106 paises han ratificado ¢f Protocolo de Kyoto, de los cuales 31 son paises Anexo [, 8
se suman los poreentajes de reduecion de emisiones a los que s¢ han comprometido dichos paises. se tiene un
totat de 43.9%. Do acuerdo al art. 25 del Protocolo de Kyoto para que pueda entrar en vigor el Protocaolo, es
necesario la ratificacion de 55 paises de la Conveneidn (lo cual ya se tiene), pero que en dicha ratificacion exista
un compromiso de una reduceion de 55% de emisiones, por parte de los paises Anexo I, porcentaje al que
wodavia no se Hega. Ver hitpunfece int/resource/kpstags.pdf.

3¢ esta en espera de la muy posible ratificacion de Rusia y China. Es importante aclarar que no obstante que
¢l Protocole atn no cntra en vigor, ya se encuentran sus diversos meeanismos desarrollandose, v de igual
forma los paiscs ya estan desarrollando proyecies de reduceidn de emisiones, lo amerior como medidas de
Preparacion ¥ prevencion ante ung muy posible entrada en vigor del Protocolo,
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1990. En un escenario de crecimiento convencional, este compromiso significa la
reduccion de aproximadamente un mil millones de toneladas de carbén por afio.’

Para que los paises Anexo I, cumplan con su obligacidn de reducir emisiones.
es necesario que los gobiernos de los paises ratificantes del Protocolo, desarrollen
programas de eficiencia energética, impuestos de cambio climatico, acuerdos de
cambio climatico para usuarios intensivos de energia, estimulos para el desarrollo
de tecnologia limpia y comercio de emisiones en su pais. En consecuencia, los
gobiernos de los paises Anexo I, obligan a sus industrias, empresas y demas
generadores de emisiones a disminuirlas en el desarrollo de sus actividades, para
asi cumplir conjuntamente el compromiso de la nacién.*

Para estar en posibilidades reales de cumplimiento, ¢l mismo Protocolo en co-
mento, establece la alternativa de utilizar mecanismos flexibles para ayudar a los
paises Anexo I y a sus empresas ¢ industrias a cumplir con los compromisos de
reduccion.

Cabe resaltar que éstos deberan implementarse en forma concomitante con las
medidas nacionales adoptadas para los efectos de cumplir con los compromisos
asumidos.

*Para facilitar la medicién de los gases invernadero, cada uno de éstos seis gases ticne “Potencial de
Calentamiento Global™ (PCG) asignado. acordado internacionalmente. Estos PCG son utilizados pard con-
vertir cada uno de los ¢inco gases gue no son dioxide de carbono, en toneladas equivalentes de didxida de
carbono (COZ2eq), que es la unidad estandar para comercializar.

Por medio de la decision 24/CP.7 de la Conferencia de fas Partes, se establecieron los procedimientos y
mecanismos relativos al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Protocolo de Kyoto. Se
establecié un comité de cumplimiento, integrado por dos grupos: el grupo de facilitacion v el grupo de control
de cumplimiento. El primero de estos grupos se encargara de prestar asesoramiento ¥ apovo a las Partes en la
aplicacion del Protocolo, asi come de promover el cumplimiento de las Partes de sus compromisos dimanantes
del Protocolo: en este orden podrén decidir la aplicacion de las siguientes medidas: prestacidn de asesoramien-
to y asistencia a determinadas partes, prestacién de asistencia financiera v técnica a cualquier Parte interesada
y formulacton de recomendaciones.

Por su parte el grupo de control de cumplimiento, se encargara de determinar si una parte inciuida en el Anexo
I'no cumple con: su compromise cuantificade de limitacion o reduccién de las crisiones: los requisitos
metodologicos y de presentacion de informes: y los requisitos de admisibilidad en el 4mbito de los articulos
6, 12 ¥ 17 del Protocolo (los mecanismos flexibles).

De igual forma, el grupo de control de cumplimiento se encargard de aplicar las medidas correctivas: si
determina que las emisiones de una Parte han excedido de su cantidad atribuida calculada en funcion de su
compromiso cuantificado de limitacion o reduccién de las emisiones, se aplicardn las siguientes medidas:
deduccion, de la cantidad atribuida a la Parte para el scgundo periodo de compromiso. de un némero de
toneiadas igual al 1.3 veces la cantidad en toneladas de las emisiones excedentes (esta tasa sc actualizard para
los periodos de compremiso siguientes por medio de una enmienda): elaboracién de un plan de accidén para
el cumplimiento; suspensién del derecho a hacer transferencias en virtud del articulo 17 de! Protocolo hasta
que se restablezca el derecho de la Parte. La parte que sea sancionada debera presentar un plan de accién para
zl cumplimiento.
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iii) Mecanismos flexibles del Protocolo de K }’ﬂ'?{;

a) Comercic de emisiones.

De acuerdo al articulo 17 del Protocolo de Kyoto. toda parte incluida en el Anexo
{ de la Convencién de Cambio Climético. podré participar en operaciones de co-
mercio con otros paises Anexo 1, de los derechos de cmision para efecto de cumplir
con sus compromisos de reduccion de emisiones. 1.a Conferencia de las Partes del
Protocolo de Kyoto es quien determina los principios, modalidades. normas y
directrices pertinentes, en particular para la verificacidn, la presentacion de infor-
mes y la rendicidén de cuentas ¢n relacion con el comercio de los derechos de
emision.

b) Implementacién conjunta,

De acuerdo al articulo 6 del Protocolo de Kyoto, s faculta a las partes del Anexo
1 en colaborar conjuntamente en proyectos que reduzcan las emisiones de dioxido
de carbono.

¢) Mecanismo de desarrollo limpio (por sus siglas MDL).

E] articulo 12 del Protocolo de Kyoto establece el MDL. Este mecanismo se disend
con el objeto de ayudar a los paises industrializados a cumplir con sus compromi-
sos (disminucién de emisiones en los porcentajes pactados), mediante disminu-
ciones de emisiones de carbono de proyectos implementados en paises en desa-
rrollo. Asi, por medio del MDL, les paises del Anexo | invierten en proyectos de
reduccién de emisiones en paises no-Anexo [, pudiendo contabilizar para el
acreditamiento de sus obligaciones de reduccidn, las emisiones que se reduzcan
de dichos proyectos.

[ o conveniente de dicho mecanismo resulta ser doble: en primer término, por-
que el disminuir emisiones de carbono en un pais en vias de desarrollo, es mucho
mas econémico que hacerlo en un pais industrializado (lo anterior por la ley de los
rendimientos decrecientes, la cual establece que entre mas se implementen mejo-
ras para reducir la contaminacion, menor sera el beneficio que se obtenga y mayor
serd su costo, de esta forma si los paises Anexo I tienen ya implementadas una
gran cantidad de tecnologias nuevas, al contrario de los paises en vias de desaro-

e e e e e P . et T LA o o e TS £ oS e i

Protocolo de Kyoto em: http::',-'us:i‘ccc.imf'resaurccfducsfconvkp.fkp.\;pan,pd’r'
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llo, resulta entonces que implementar nuevas mejoras en paises industrializados
resulta mas caro y con menor beneficio® ); y en segundo lugar, los paises en vias de
desarrollo reciben inversiones de energia limpia, lograndose asi formas de produc-
cién sustentable.

4. Elmecanismo de desarrollo limpio y su regulacion.

i) Proyectos MDL y sus beneficios

EIMDL es uno de los instrumentos que el Protocolo de Kyoto prevé para ayudar
a las empresas de los paises Anexo I, a hacer frente a las obligaciones que sus
gobiernos establecieron, para que como nacién cumplan con las reducciones de
emisiones. Asi, empresas de Anexo | invierten en un pais no-Anexo [ en un proyec-
to que disminuya emisiones, y con la conveniencia de que en un pais en vias de
desarrollio es menor el costo de disminuir emisiones de gases invernadero, como
e comentd anteriormente.

De acuerdo al articulo 12 del Protocolo de Kyoto, el tipo de proyectos que las
empresas de los paises Anexo I pueden llevar a cabo como proyectos MDL, son
proyectos que reduzcan emisiones de gases invernadero.

Las reducciones en la demanda de energia y el desarrollo de fuentes de energia
que no provengan de fésiles, o de mecanismos que reduzcan las emisiones de
gases invernadero en la generacién de energia, tienen el liderazgo como acciones
para reducir las emisiones.

Entre los proyectos gue se pueden desarrollar para reducir emisiones v que
pueden ser proyectos para implementar el MDL se encuentran:

* Proyectos que disminuyan la emisién de gases invernadero en el proceso de
generacion de energia, i.e.: instalacion de termoeléctricas de ciclo combinado.

* Proyectos que implementen la generacion de energia a través de fuentes reno-
vables v no contaminantes, i.e.: energia edlica, energia hidraulica, cnergia solar.
* Proyectos que utilicen combustibles no contaminantes en la produccion de

— ———— . e e,

3 a R e [
Por ejemplo en Noruega la reduccion de una tonelada de carbono puede legar a costar hasta US$300,
mientras que en Costa Rica la reduccion puede obtenerse por USH10.
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electricidad, por ejemplo el cambio del uso de combustoleo al gas natural, o al
hidrogeno.

- Proyectos que recuperen metano de minas, rellenos sanitarios o granjas, para
ser utilizado como combustible en la produccion de electricidad.

Con ¢l desarrollo de proyectos bajo el esquema de MDL, se genera un doble
beneficio para ambas partes (paises no-Anexo 1 y Anexo I):

« Para los paises no-Anexo It
a) Inversion en el sector energético que es fuertemente requerida en estos paises.
b) Las fuentes de energia que se implementen seran sustentablcs.

+ Para los paises Anexo L

a) Desarrollo de proyectos que ayudan a disminuir emisiones, por los que por s
mismos pueden obtencr ganancias (por ejemplo, venia de encrgia eléctrica que
resulte de un parque edlico, en donde no existen en la produccion de energia
emisiones de gases invernadero).

b) Obtencion de reduccion de emisiones.

i) Mercado de Certificados de Reduccion de Emisiones

De acuerdo al Protocolo las reducciones que se logren con los proyectos que se
implementen, se deben certificar emitiéndose certificados de reduccion de emisio-
nes (CRE’s). Los CRE’s pueden tener dos usos:

a) Ser utilizados para el acreditamiento de las obligaciones de reduccion de emi-
siones que estan obligados a llevar a cabo por los acuerdos de Kyoto.

b) Ser vendidos a aquellos paises 0 empresas de los paises Anexo I que necesitan
acreditar reduccion de emisiones pero que no han llevado a cabo los proyectos de
reducci6n de emisiones suficientes para poder alcanzar el porcentaje de reduccion
al que se comprometieron, o que de llevarlos a cabo en sus paises les resultaria
mas caro que el comprar certificados de reduccién de emisiones generados de
proyectos implementados en paises en vias de desarrollo.

Asi, debido a que existe una oferta y una demanda se genera un mercado de
reduccion de emisiones. La oferta se encuentra representada por proyectos qué
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reducen emisiones. v la demanda por los paises Anexo | y a su vez sus empresas,
que necesitan acreditar sus obligaciones de reduccion de emisiones.

Los certificados de reduccion de emisiones que acreditan la reduccion de una
tonelada de didxido de carbono, actualmente tienen un valor entre US $0.11 a US
$20, ” dependiendo de dénde se redujo y entre quienes se realizé la transaccion, y
el riesgo inerte al proyecto.'

Para gjemplificar ¢l potencial del mercado, se tienen pronésticos que para ¢l afio
2010, el mercado de gases invernadero estaré entre $10 billones a $3 trillones de
dolares americanos." En cuanto al desarrollo de proyectos MDL, estos ya se
encuentran desarrollandose no solamente en México, sino también en Brasil. Cos-
ta Rica, Guatemala, Filipinas, ctc. Y cn lo referente a las empresas que se encuen-
tran igualmente involucradas en el comercio internacional de carbono se encuen-
tran por citar algunas: BP, Gaz de France, TransAlta, Suncor Energy, Mitsubishi
Corp, entre otras.

Para que sea factible la realizacién de un mercado de certificados de reduccion
de emisiones, es necesario que estos certificados tengan ciertas caracteristicas y
que los proyectos que generan los mismos también cumplan con ciertos requisitos
formales. Lo anterior tiene el objeto de brindar seguridad v certidumbre.

i) Certificacion de proyectos MDL y de sus reducciones de emisiones

El Protocolo de Kyoto como instrumento juridico internacional establece las carac-
teristicas que deben tener los proyectos que se desarrollen bajo el esquema del
mecanismo de desarrollo limpio, asi como el procedimientc que cs necesario seguir
para lograr la certificacion del proyecto como tal, v la certificacién de la reduccién
de emisiones que se logre con dicho proyecto.

' CO2e.com, Greenhouse Gas Market Orverview, 2000, p. 3 en www.CO2e.com.

“ Como se explicd anteriormente. el lugar en donde se reduzcan hace gue sea mas caro o mas ccondmica la
reduccién y por lo tanto do serin los CREs que se obtengan; en cuanto a entre quicnes se realice la transaccion.
el precio de los CRE's ¢s mas bajo si la transaceion se realiza con intermediarios ¥ compradores voluntarios.
que si una transaccion bilateral o una transaceién intema en un corporativo negociadas con objeto de cumplir
con normas o leyes ambientales: en lo referente al ricsgo inerte al proyecto, se entiende que existe un rissgo
por actuar con antelacion a que exista legislacion nacional que regule el proceso, riesgo de los CRE's que se
piensan obtener con los que en realidad sean asignados, riesgos financicros, e impactos sociales del provecto,
riesgo del pais en donde se realiza. etc,

" Toidem.
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De acuerdo al articulo 12 parrafo 5 del Protocolo de Kyoto, el MDL que se vaya
a implementar debe contar con las siguientes caracteristicas:

a) Que exista una participacion voluntaria.

b) Que sean beneficios reales, medibles y de largo plazo en relacién con la mitiga-
¢ién del cambio climatico, los que se vayan a obtener del proyecto.

¢) Que las emisiones que se vayan a reducir sean adicionales, a las que s¢ produ-
cirian si la actividad de proyecto certificada no se realizara. Lo anterior es lo que se
denomina como Adicionalidad.

De igual forma el Protocolo y los compromisos que la Conferencia de las Partes
han acordado, sefialan las siguientes etapas para el desarrollo del procedimiento
de certificacion:

1) Diseno.

2) Validacion.

3) Registro v aprobacion del pais huésped.
4y Monitoreo.

5) Verificacion y certificacion.

6) Asignacion.

Dentro de este procedimiento los actores son:

Junta Ejecutiva del Protocolo de Kyoto;

Autoridad Nacional de MDL;

Entidad Operacional acreditada por la Conferencia de las Partes del Protocolo
de Kyoto v por la Junta Ejecutiva del mismo."

Empresa de Anexo 1, “Responsable del Proyecto™.

Empresa no-Anexo I, “Responsable del Proyecto™.

" Entre los requisitos que debe tener una entidad eperacional para poder ser acreditada como tal, es que sea
una cntidad legal que cuente con el personal calificado para llevar a cabo la validacion, verificacién y
certificacion de las emisiones, asi como con el conocimiento téenico necesario para poder determinar las lineas
base y el monitoreo de las emisiones, v tenga conocimiento de las regulaciones del Mecanismo de Desarrollo
Limpio. De igual forma debe estar econdmicamente estable la entidad. con un seguro que cubra el desarrollo
de sus actividades. asi como estar cubierto ante cualquier responsabilidad legal o econémica que pueda surgir
del desarrollo de sus actividades. Lo anterior establecido en fa Decisién 17/CP.7, Anexo A. http://www.unfece.int/
edm/des html
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1) Disesio

Esta parte es desarroilada por las partes Responsables del Proyecto y debe invo-

lucrar un analisis de lo siguiente:

« Siel proyecto puede calificar como un proyecto de MDL.

¢« ;Como pueden utilizarse las reducciones de emisiones del proyecto?

+ ;Existe legislacion nacional que regule los proyectos en comento?

+ Definicion de propiedad de 1as emisiones evitadas, de suma importaneia, v que
tiene que convenirse desde el disefio del proyecto.

* Descripeion del proyecto.

+ Justificacion del criterio de adicienalidad: es decir comprobar que sin la
implementacion del proyvecto, no habria nuevas reducciones de emisiones de
gases invernadero.

+ Método de calculo de linea base (nuevoe o aprobado). La linea base es el calculo
de las emisiones de gases invernadero que se generan sin la implementacion
del proyecto de MDL, que servira de base para calcular cuantas toneladas de
emisiones se dejaron de generar a partir de la implementacion del provecto
MDL.

« Obtener el financiamiento requerido.

« Meétodo de monitoreo y verificacion que se va a elegir.

+ Eleccion de entidad operacional, entre las que se encuentran autorizadas. La
entidad operacional lleva a cabo la verificacion y certificacion de las emisiones
que se emitan.

2) Validacion

Esta etapa es desarrollada por una Entidad Operacional (que debe estar validada
como tal) con un contrato con el responsable del proyecto. Consiste en la evalua-
ci6n independiente del proyecto, con relacidn a los requerimientos que establece
la Junta Ejecutiva del Protocolo de Kyoto.

Debe igualmente contarse con la aprobacion de la Autoridad Nacional y el
proyecto se debe registrar ante la Junta Ejecutiva anteriormente mencionada.

3) Registro y aprobacion del proyecto por el pais huésped

Esta seccion del procedimiento es llevada a cabo por la Autoridad Nacional.
Al ser registrado el proyecto, se le incluye en la “Base de Datos de Proyectos de
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Emisiones Evitadas™. De igual forma se registrara el precio de venta de las emisio-
nes reducidas. La revision y aprobacién se Ilevard a cabo de acuerdo a los criterios
nacionales establecidos, que se basan en lo establecido por Kyoto.

Los criterios de aprobacion del proyecto, principalmente son:

- La participacion voluntaria de las partes (comprador extranjero y su gobiemo;
desarrollador y su gobierno).

- Beneficios reales, medibles y verificables.

- Adicionalidad.

- Contribucién al desarrollo sustentable

- Método de calculo de linea base, de la medicion y de la verificacion.

- Tiempos de desarrollo.

- Caracteristicas del financiamiento.

Con el registro, se inicia el seguimiento de la implementaci6n del proyecto.

4) Monitoreo

Del monitoreo se encuentra encargado el Responsable Proyecto o la empresa
contratada para ello. Se debe llevar a cabo de acuerdo a lo especificado en la
definicién del plan y metodologia de monitorco.

La metodologia del monitoreo se obtendra de:
- La concentracion de diversas metodologias reconocidas.
- Desarrollo de metodologias especificas.
- Se tomaran en cuenta criterios sociales y ambientales.
- Auditorias.

Los reportes de lo monitoreado se deben entregar a fa Autoridad Nacional vala
Junta Ejecutiva.

3) Verificacion y certificacion

La verificacion y certificacién es llevada a cabo por la Entidad Operacional. La
verificacién debe ser periodica (anual) y en el sitio.
La certificacion se debe hacer de acuerdo con las regulaciones establecidas por:

- El protocolo de Kyoto
- Los acuerdos de Bonn y Marrakech
- Practicas comerciales en la materia.

80



Se debe llevar a cabo un reporte publico de emisiones evitadas, su registro y su
certificacion.

Asi, el Registro anual de emisiones va a ser igual, a la linea de base relevante
menos las emisiones anuales.

De estas certificaciones debe estar informado tanto la Autoridad Nacional como
la Junta Ejecutiva.

6) Asignacion

La Junta Ejecutiva procede a hacer la asignacion de las reducciones de emisiones
al serle solicitado, de acuerdo a lo que fue desde un principio convenido, cuando
se acordd quién seria el duefio de las emisiones reducidas, si el dueno del proyec-
to, el que financia el proyecto u otra tercera persona. La Junta Ejecutiva va a tomar
una parte de las Reducciones de Emisiones Certificadas (CRE’s) para el pago de
costos administrativos.

La asignacion que se proceda hacer debe registrarse en el Registro Pablico de
CRE’s y se le debe informar a la Autoridad Nacional.

A continuacion se presentan esquemas que ejemplifican graficamente lo ante-
rormente explicado:

Ceoncepto inicial del proyecto

Evaluacion de prefactibiidad ; como

captura los beneficios de las reducciones

de Gases Invemadera?

Evaluacion de la factibilidad ;es viable el

proyecto?

Disenio final del proyecto -

Flan de manejo completo

Certificacion, registro y aprobacidn
Ejecucion del proyecto
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inversionista

ldeas,
Capacidad,
Financiamiento $5
Proyecto en
Pais en desarrolio
1. Bisena,
Desarrolio,

Financiamiento

2. Validacion de Disefic y
CREs Registro
‘I]Zntita:;a%gs gp:e:rativasf 3. Monitoreo por Operadores
Sl del Proyecto
4, Verificacion/Certificacion

5. Aplicacién del MDL en México.

Si bien es cierto que el Mecanismo MDL para reducir emisiones es factible, existen
otros vehiculos para comerciar emisiones que deben analizarse antes de que la
empresa decida utilizarlo.

Para nuestro pais es una opcion real, debido que es parte del Protocolo de
Kyoto (pais no-Anexo I) y califica como participante en proyectos que reduzcan
emisiones.

Esta participacion cobra mayor importancia cuando se observa que México
requiere inversion en el sector energético y que con la implementacion de proyec-
tos MDL surge la irrepetible oportunidad de que el desarrollo en el sector energe-
tico del pais sea sustentable. Los proyectos que s¢ pueden desarrollar en México
son principalmente de cogeneracion, generacion de energias renovables, progra-
mas de ahorro de energia y eficiencia, entre otros.

México todavia no obtiene su registro de pais “huésped” de MDL, se encues-
tra en proceso y pendiente hasta que sea creada la entidad gubernamental especial
que registre y apruebe los proyectos MDL a desarrollarse en México. Esta entidad
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va a ser formada entre la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la Secretaria de Energia (SENER). Sin embargo, con objeto de ir
avanzando en este proceso, si se estan llevando a cabo proyectos que disminuyan
emisiones, y son registrados como tales.

La regulacion de los proyectos se hace en forma casuistica y con base a lo
establecido por el Protocolo en comento, pues todavia no existe en México dispo-
siciones que regulen las disposiciones de Kyoto. Por el momento es la SENER, a
través de la Comision Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE), la autoridad
ante quien se desarrolla el procedimiento de registro de los proyectos y cuales-
quiera otra actividad; de esta forma es la CONAE la que actualmente esta actuando
como la oficina de MDL nacional, la que el Protocolo de Kyoto denomina como
Autoridad Nacional.

El hecho de que existan ya proyectos implementandose en donde seé registren
reducciones de emisiones, no obstante que México todavia no se encuentre regis-
trado, obedece a que existe el escenario adecuado para su implementacion, pu-
diéndose agilizar los procedimientos para obtener los certificados de reduccion de
emisiones. Incluso, existen empresas de paises Anexo I que se encuentran intere-
sadas en desarrollar proyectos en México.

Por otra parte, atin cuando no existan disposiciones en el pais que regulen las
disposiciones del Protocolo de Kyoto, es posible como se ha hecho a la fecha,
mmplementar dichos proyectos con seguridad y certeza juridica. La clave se en-
cuentra en celebrar convenios entre los Responsables del Proyecto que exista,
entre los Responsables de los Proyectos y las Entidades Operacionales, v que las
actividades que se realicen ante la Autoridad Nacional vy la Junta Ejecutiva se
encuentren debidamente documentadas v certificadas con las regulaciones sefia-
ladas por el Protocolo de Kyoto.

Abogados especializados en cambio climatico, deberan desarrollar convenios
que brinden seguridad a todas las transacciones que se realicen para implementar
los proyectos, en donde se regulen las obligaciones de cada parte, se establezcan
las responsabilidades de cada una en las diferentes etapas del proyecto, se prevea
y acuerde el impacto de la volatilidad de los precios y de las cuestiones crediticias,
se establezcan clausulas de fuerza mayor y riesgo y sobre todo se regule de mane-

ra precisa los derechos de propiedad que se generen, de manera especial de los
CRE’s.
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6. Retos y perspectivas

No obstante, el amplio campo que existe para el desarrollo de los mercados verdes
en México, desde nuestro punto de vista no se han implementado con toda la
potencialidad que tienen, por las siguientes razones:

1) Existe una falta de coordinacion entre las autoridades responsables de los
diferentes sectores.

) No existe concientizacion en la industria mexicana respecto a la potencialidad
de los proyectos MDL, y de otros mercados verdes y la factibilidad de su aplica-
cion.

) No se cuenta con sistemas regulatorios, que brinden certidumbre a los
inversores de este tipo de proyectos.

v} Se requiere la homologacion de procedimientos de determinacidn de linea base
y de medicion de emisiones.

En consecuencia de lo anterior, nuestro pais presenta el reto de crear una infra-
estructura de informacidén que permita una eficiente publicidad, registro e
implementacién del pluricitado comercio de emisiones a través del vehiculo mas
adecuado para cada proyecto. El MDL es una opcion, apostemos al futuro.
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