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BLIGACIONES AMBIENTALES EN
PrRoOYECTOS ENERGETICOS

Por el Maestro Humberto Celis Aguilar Alvarez!

L. INTRODUCCION

A. AuMENTO DEL CONSUMO DE
ENERGIA, INVERSION V.S.
DESARROLLO SUSTENTABLE?

De acuerdo con el Instituto de Recursos
Mundiales, la carrera por el desarrollo
industrializado, provocara el vertiginoso
aumento del consumo de recursos energé-
ticos a nivel global.

Los incrementos se concentraran funda-
mentalmente en Asiay América Latinay se
enfocaran basicamente en la produccién
de petréleo y la generacién de energia
eléctrica que, por ende, requiere de enor-
mes consumos de gas natural como com-
bustible menos contaminador.

Enelcaso delaenergiaeléctrica, sector que
es considerado como de urgente moderni-

! Socio Fundador de Vera, Burguete y Celis, S.C.
Unica firma de abogados en México exclusiva-
mente dedicada a la practica del Derecho
Ambiental, asociado fundador y tesorero de la
Academia Mexicana de Derecho Energético,
A.C. (AMDE), Presidente de la Comisién
Ambiental de la AMDE, Miembro de Numero
de la Academia Mexicana de Derecho Am-
biental, profesor de diversas instituciones aca-
démicas, ensayista y conferencista sobre te-
mas de energia y ambiente.

* Véase Celis Aguilar Alvarez Humberto, Ana-
lisis del Mercado y Marco Regulatorio del Gas
en México, Pemex-Lex, Marzo-Abril, 1996.

zacion, fuentes oficiales han determinado
quelacapacidadinstalada actual del sector
eléctriconacional es de 38,384 megawatts.
Sin embargo, el pais debe prepararse para
satisfaceruna demanda cercanaalos 50,000
megawatts para el afio 2006.

Abora bien, como consecuencia lgica de
este aumento en la demanda de energia
eléctrica, surge la necesidad de realizar
inversiones en esta area para impulsarla
hacia una mayor productividad. También
resulta cierto que la expansion y moderni-
zacion de lared eléctrica enfrenta dificulta-
des econdmicas y legales, por lo que se
requiere la inyeccion de recursos que per-
mitan lograruna producciénmas eficiente;
pero se advierte que la misma debe llevarse
a cabo con el menor impacto ambiental
posible ybajo mejores ymas flexibles mar-
cos normativos.

Enunescenario de crecimiento econémico
sostenido, la demanda de energia eléctrica
por parte de la poblacion mexicana podria
incrementarse drasticamente, generando
presiones adicionales sobre la capacidad
instalada del sector. Aunque la produc-
cién y el consumo de energia son fieles
indicadores del desarrollo de una socie-
dad, constituyen procesos que afectan per
se al ambiente. Por esta razon es indispen-

* Para un mejor entendimiento de la crisis del
sector eléctrico, Véase Gaspar Fernando,
«Energia en Crisis», diario Reforma, seccion
Enfoque, agosto 18, 1998.

sable revisar y adecuar las politicas y los
marcos legales que regulan la explotacién
de estos recursos, asi como hacer cumplir
los existentes. *

Para mitigar en lamedida de lo posible, los
efectos adversos al ambiente, resulta nece-
sario: mejorar la eficiencia de la produc-
cion, promover el consumo de energéticos
menos contaminadores como el gas natu-
ral, impulsar energias renovables con via-
bilidad econdmica e incrementar los flujos
de capital privado al sector.

Un signo que nos permite vislumbrar el
crecimiento del sector, lo podemos inducir
a través del indice en el consumo energé-
tico, mismo que se incrementé en forma
constante durante la decada de los setenta
yochenta. Entre 1980y 1995 éste aument6
considerablemente. Las razones que expli-
can este incremento estan relacionadas
con la dotacion de recursos del pais, en
donde destaca la alta produccién de hidro-
carburos (petréleo y gas natural), y con el
crecimiento y la participacién en el PIB
nacional de las industrias de alta intensi-
dad en el consumo de energia.

Respecto a la politica energética, ésta ha
sufrido transformaciones importantes en

* Jarque, Carlos M., Recursos Naturales y Terri-
torio en México en el Sigld"XX1, Cap. XV, pp.
579/589, apud Millan B., Julio A., eral,
Meéxico 2030, Nuevo Siglo, Nuevo Pais, Ed.
Fondo de Cultura Econémica, afo 2000,
Meéxico.
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el HEBLDH

afios recientes, incluyendo la tendencia de
desregulacién y privatizacién parcial de
los monopolios estatales, la eliminacién
acelerada de subsidios, la transiciéon de un
sistema de precios administrados hacia
una diferenciaciénregional y la incorpora-
cion de contrapesos de tipo ambiental con
laimplementacion de instrumentos legales
de aplicacion erga omnes.

En este sentido, me abocaré a describir y
analizar las obligaciones ambientales exis-
tentes dentro de los marcos ambientales
aplicables y su vinculacién a los usos
energéticos, asi como la necesidad de que
los inversionistas adquieran una visién
preventiva y financieramente atractiva.

El tera no menos interesante de la aplica-
cién de leyes comerciales vs. ambientales,
es decir, el conflicto de contar con leyes
comerciales y energéticas no sustentables
ha sido de suyo explorada en diversos
estudios publicados por el autor.®

Desde un punto de vista metodoldgico, se
harareferencia de forma generala aquellos

5 Véase, Celis Aguilar Alvarez Humberto, Ana-
lisis de las Reformas a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Am-
biente y su impacto en la Industria Petrolera
Estatal, Pemex-Lex (1997).
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proyectos relacionados con el petréleo e
hidrocarburos, laenergia eléctrica, la ener-
gia nuclear y otras fuentes alternativas.
Asimismo, este trabajo pretende ser una
guia util para inversionistas que estén o
pretendan verse inmersos en un proyecto
energético.

II. INICIACION DE PROYECTOS
ENERGETICOS

A. OBLIGACIONES
PRE-CONSTRUCTIVAS

» Evaluacién del Impacto Ambiental

Al comenzar con la descripcion y analisis
de las obligaciones ambientales aplicables
a los proyectos de indole energética co-
menzariamos porhacer una primera clasifi-
cacion de dichos compromisos legales en
razén del tiempo. Asi, la primera obligacién
ambiental se encuentra sustentada en el
articulo 28 de IaLey General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (en
Josucesivo LGEEPA), precepto que preci-
sa que cualquier persona que pretenda
llevar a cabo obras y/o actividades como
oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos, asi como cualquier proyecto
relativo a la industria del petrdleo,

petroquimica, eléctrica o laenergia nuclear,
requiere previamente incluso a cualquier
trabajo de limpieza de sitio, obtener una
autorizacién enmateria de impacto ambien-
tal. © Obvia indicar que las innovaciones o
actualizaciones de instalaciones ya exis-
tentes, encuadran dentro del rubro activi-
dad u obra. Se suma a esta obligacién, en
el caso de los proyectos energéticos con-
siderados como altamente riesgosos’, la
obligacidn de presentar un estudio de ries-
go.t

En virtud de lo anterior, la evaluacion de
impacto ambiental, entendida como el pro-
cedimiento por el cual el Instituto Nacional
de Ecologia (en lo sucesivo INE), evalua

¢ Asimismo, el nuevo reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cién al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental sefiala en su articulo 5° lo
siguiente: de las obras que requieren autoriza-
cién de impacto ambiental destacan: i) de la
industria petrolera: la construccién e instala-
cién de plataformas de produccién petrolera
en zona marina, la construccién de centros de
almacenamiento o distribucién de hidrocarbu-
ros, la construccion de refinerias, construc-
cién y operacién de plantas y complejos
petroquimicos, ii) de la industria eléctrica: la
construccién de nicleo, hidro, carbo, geotermo,
eolo y termoeléctricas, la construccion de
obras de transmisién, las plantas de
cogeneracién y autoabastecimiento, entre
otras.

<

El criterio adoptado para determinar que una
actividad es altamente riesgosa se sustenta en
los voliimenes y caracteristicas de las substan-
cias (corrosivas, reactivas, explosivas, tOxi-
cas, inflamables y biolégico infecciosas) que se
manejen. México, Acuerdos por los que las
Secretarias de Gobernacién y Desarrollo Urba-
no y Ecologia, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 5°, fraccién X y 146 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cién al Ambiente; 27, fraccion XXX y 37,
fracciones XVI y XVII de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, expiden el
Primer y Segundo listado de actividades alta-
mente ricsgosas, Diario Oficial de la Federa-
cion, 28 de marzo de 1990 y 4 de mayo de
1992.

Meéxico, Decreto por el que se reforma, adicio-
na y deroga diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cién al Ambiente, Diario Oficial de la Federa-
cion, 13 de diciembre de 1996. Articulo 30.
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los desequilibrios ambientales queuna obra
o actividad pudiesen causar al ambiente
con ¢l fin de establecer las condiciones a
las que debera sujetarse con el fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el ambiente.

Una vez revisada y evaluada la manifesta-
ci6n de impacto ambiental conjuntamente
conel estudio de riesgo, la autoridad com-
petente mediante documento expreso, au-
toriza la obra o actividad, empero general-
mente condicionada al cumplimiento de
términos y condiciones de mitigacidn y
preservacion.® Es conveniente conocer
que ¢l término de la citada evaluacién re-
quiere de 6 a 9 meses en el mejor de los
escenarios.

En esta etapa la principal problematica ra-
dica en que todo este procedimiento
evaluatorio mediante el cual, el INE deter-
mina las medidas de prevencién y mitiga-
cibén, no es un proceso que controla el
inversionista. En el caso particular de pro-
yectos de produccién externa de energia,
los controla la entidad gubernamental lici-
tante, lo cual representa en la mayoria de
los casos, retrasos innecesarios en el cierre
financiero del proyecto y en el inicio de
construccién del mismo, ya que posterior-
mente a que la entidad establezca las medi-
das de prevencion y mitigacion, el INE las
verifica, lo cual da lugar a un proceso de
negociaciones entre el particular y el INE
queretrasa la expedicién dela autorizacién
delaManifestacion de Impacto Ambiental.

~"*De conformidad con la LGEEPA, la autoridad
" puede autorizar el proyecto en los términos

que le fue presentado, autorizarlo de manera

condicionada o negar su autorizacion (articulo
- 35). En este mistno sentido, el Reglamento de

1a'LGEEPA en materia de Evaluacién de
~ Impdcto Ambiental recientemente publicado
‘el Diario Oficial de la Federacién, considera
nclusive la autorizacion parcial de los proyec-
tos, caso en el cual, podré inclusive solicitar la
‘modificacién del proyecto. México, Regla-
mento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico en materia de evaluacién de impac-
-'to-ambiental, Diario Oficial de la Federacion,
30 .de mayo de 2000.

o Problematica derivada de Consultas
Publicas

Como parte del procedimiento de evalua-
ciéndeimpacto ambiental, el INE integra el
expediente y pone a disposicién del puibli-
coengeneralel estudio de impacto ambien-
tal ' del proyecto con el fin de que cual-
quier persona interesada pueda solicitar se
lleve a cabo un proceso de consulta pibli-
ca a efecto de conocer sus alcances am-
bientales.

Elproblema de estas consultas puiblicas es
que cualquier persona sin verdaderos inte-
reses medioambientales ni juridicos, pue-
de iniciar una consulta piblica, retrasando
proyectos innecesariamente; basta recor-
dar asuntos como Guerrero Negro o
Pefioles para entender cémo se pueden
politizar proyectos y como es indispensa-
ble contar conuna estrategia integral como
parte fundamental de la planeacidn estraté-
gica del mismo. Afortunadamente, en el
caso de los proyectos energéticos tnica-
mente existen casos aislados.

o Estrategias legales y nuevas reglas de
participacién ptiblicarealizadas por los
inversionistas

En aras de evitar que un proyecto energé-
tico sea parado o suspendido temporal-
mente, se sugiere a los inversionistas, lle-
var a cabo consultas publicas que demues-
tren el sentir de la poblacidn.

Al realizar dichas consultas es necesario
hacer una explicacion detallada de los be-
neficios y perjuicios que dicho proyecto
ocasionara con el fin de evitar problemas

1° El abrogado Reglamento de la LGEEPA en
materia de Impacto Ambiental contemplaba
dos tipos de estudios de Impacto Ambiental en
general, a saber: el Informe Preventivo y la
Manifestacion de Impacto Ambiental, esta
Gltima en tres modalidades: general, interme-
dia y especifica. El Reglamento de la LGEEPA
en materia de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal continlia contemplando al Informe Pre-
ventivo y a la Manifestacién de Impacto
Ambiental; sin embargo, sélo considera dos
modalidades de este ultimo estudio: la particu-
lar y la regional.

que pudiesen retrasar el proyecto o inclu-
so, terminarlo anticipadamente.

Es necesario distribuir informacién escrita
alapoblaciéndel lugar, ya seaen panfletos
o circulares. Las autoridades de la regién
representan el pilar necesario para dar cre-
dibilidad al proyecto, por o que es necesa-
rio distribuir a las mismas la informacién
correspondiente al proyecto y tomar en
cuenta sus puntos de vista.

Otro aspecto de suma importancia lo cons-
tituyen los medios de comunicacion, mis-
mos que deben serinvitadosala Audiencia
Piblica ', asi como tomados muy en serio,
ya que un punto de vista favorable al
proyecto, incidira enla creacidnde adecua-
da informacién a la comunidad.

Resumiendo, serd necesario definir una
estrategia para la consulta piblica, a fin de
obtener unmanejo correcto de la participa-
cién social.

o Participacién de Instituciones Financie-
ras Internacionales

Es de suyo explorado la necesidad de
financiamiento en proyectos energéticos.
En los ultimos afios nuestra firma ha sido
fedataria de que las instituciones de crédi-
to internacionales condicionan la aproba-
cién del crédito, a la obtencién de los
permisos ambientales que garantizan el
inicio del proyecto como la autorizacién de
impacto ambiental, licencias de uso de
suelo, etc.

Los créditos que adquiere la empresa son
controlados en su totalidad por la misma,
es decir que la autoridad nacional no inter-
viene en la adquisicion de los mismos, por
lo que definir una estrategia legal para la
obtencién de dichos permisos en tiempo y
forma es indispensable.

! Las audiencias publicas forman parte del
proceso de consulta piblica. Se trata de un
medio de acercamiento entre el promovente
del proyecto y la comunidad en general, cuyos
principales propositos son el contestar a cual-
quier inquietud que pudiese existir sobre la obra
o actividad y conocer la percepcién de la
poblacién sobre el proyecto.
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Asimismo, el crédito se condiciona a la
realizacidn de consultas piblicas'* bajo
las guias y criterios de los bancos, en este
caso el Banco Interamericano de Desarro-
1lo ( en lo sucesivo BID) y el Banco Mun-
dial.

Es conveniente resaltar que sibien es cier-
to que estas obligaciones no son
vinculantes para los inversionistas, son
consideradas obligatorias a fin de garanti-
zar el crédito.

Generalmente, se requiere un estudio pre-
liminar de las cuestiones ambientales y
sociales para explicar el proyecto. En se-
gundo lugar y no menos importante, se
debe entregar dicho estudio para que sirva
de parteaguas al proceso de consulta pd-
blica para evaluar la opinidn acerca del
proyecto y asi acreditar la viabilidad del
mismo.

Relativo al tema que venimos abordando y
de gran importancia serd el correcto desa-
rrollo de una audiencia putblica, que bajo
las reglas del BID, se divide fundamental-
mente en tres etapas: i)la etapa de difusién
dela consultapublica, ii) la etapa de prepa-
racion y i) la etapa de desahogo y reporte
final. ®

o La cesion de derechos

Una vez que la Autorizacién de Impacto
Ambiental (en lo sucesivo AIA) es otorga-
da, en tratandose de que se emita anombre
de alguna entidad gubernamental, llamese
CFE o Pemex, se deben transferir los dere-
chos y obligaciones contenidos a la socie-
dad ganadora, para que la ultima pueda
comenzar a desarrollar el proyectoen cues-
tidn.

Como parte de los requisitos que se deben
reunirpara que laautoridad ambiental acuer-

12 Estos procesos de consulta publica son inde-
pendientes de aquellos a los que se refiere la
LGEEPA.

1¥ Para abundar respecto a los pormenores de las
consultas publicas, ver Celis Aguilar Alvarez,
Humberto, Legal Procedures Affecting Private
Energy Projects in México, North American
Free Trade & Investement Rep. 7 (2000).
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de la cesion de derechos, se encuentra la
previa celebracion del contrato de cesidén
entre la CFE yla empresa y la presentacién
de cartas compromisos por las cuales la
empresa asuma laresponsabilidad del cum-
plimiento de las obligaciones y el ejercicio
de los derechos contenidos en la AIA ante
elINE ylaProcuraduria Federal de Protec-
ciénal Ambiente (PROFEPA). Este proce-
dimiento dura aproximadamente dos sema-
nas, en algunas ocasiones se sugiere apro-
vechar el procedimiento para negociar o
aclarar imprecisiones legales y/o técnicas
contenidas en la AIA, mismas que se eva-
lian yresuelvenpara evitarproblemas. Un
caso ejemplificativo, es cuando la AIA
sefiala eluso de 3 calderas y laingenieria de
detalle del proyecto requiere que sean 4.

B. OBLIGACIONES EN LA
CONSTRUCCION

Una vez que el inversionista cuenta con su
AJA, sera imprescindible disefiar una es-
trategia legal y técnica de cumplimiento de
los términos y condicionantes sefialados
en la autorizacién, hecho que permite al
inversionista determinar partidas
presupuestales y costos que evitaran ries-
gos. La practica cotidiana nos ha demos-
trado que es notablemente beneficioso que
la empresa cuente con una politica de pre-
vencion mas que de correccion.

Asimismo, toda vez que la AIA esde cardc-
ter personal, el tenedor de la misma es el
unico responsable ante las autoridades
ambientales, de que su desarrollo se ape-
gue a las condicionantes y términos a los
que quedo sujeto, asi como de responder
de cualquier ilicito o irregularidad en mate-
ria de impacto ambiental incurrido durante
su desarrollo, resulta irrestricta la firma de
convenios de limite de responsabilidad
ambiental conaquellas compafiias o perso-
nal que se contrate para efectuar la cons-
truccién del proyecto.

Los principales problemas detectados du-
rante la etapa de construccién son el inade-
cuado manejo de residuos peligrosos, la
contaminacién indiscriminadaal sueloyen
ocasiones al subsuelo, asi como la descar-

ga de aguas sanitarias e industriales en
lugares no autorizados.

Los citados problemas se convierten en
una pesadilla, en el momento en que la
PROFEPA, autoridad competente para vi-
gilar e inspeccionar el cumplimiento de los
términos y condicionantes de la AIA asi
como de las disposiciones legales aplica-
bles, hace suaparicidnenelsitio, detectan-
do irregularidades y lo més importante,
iniciando procedimientos legales o en ca-
sos de riesgo inminente, inclusive
clausurando temporalmente el proyecto, y
fincando responsabilidades en contrade la
empresa y no del constructor.

Para evitar esto, en la medida de lo posible
nuestra firma ha disefiado un plan estraté-
gico que incluye desde la suscripcion de
convenios de limite de responsabilidad, asi
como planes de coadyuvancia con los
contratistas, a efecto de que puedan seguir
protocolos de cumplimiento (biticoras,
almacenamiento temporal, disposicién fi-
nal, etc.)

C. OBLIGACIONES PRE-OPERATIVAS Y
OPERATIVAS

Para estas etapas no debemos olvidar la
importancia de contar con una estrategia
de cumplimiento y obtencién de permisos,
dado que cuando se comiencen con los
aspectos pre-operativos de las plantas,
refinerias, gasoductos, terminales nuclea-
res, etc., sera necesario contar con el si-
guiente régimen de permitologia, a saber:

o Enmateria de Agua

Basicamente dos permisos: concesiones
para el uso, explotacién y aprovechamien-
to de aguas nacionales (pozos) y permisos
de descarga de aguas residuales de confor-
midad con la norma oficial aplicable. En
algunos proyectos dependiendo de la com-
posicién de la descarga se fijan condicio-

nes particulares especificas.

En esta materia se sugiere mantener una
relacién estrecha con la autoridad compe-
tente (la Comisiéon Nacionaldel Agua, enlo
sucesivo CNA), aefecto depoder negociar
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los términos de los permisos, el tiempo yla
dinamica de exploracién de pozos, de exis-
tir estos.

» Enmateria de Atmosfera

Toda vez que se trata en la mayoria de los
casos de asuntos de competencia federal,
existe la obligacién de obteneruna licencia
de funcionamiento, documento que debe
establecer los niveles de emisjones de con-
taminantes atmosféricos que se emitiran,
aunado 2 esto es obligacién presentar cé-
dulas de operacién de forma anual. Aqui,
es indispensable contar con una asesoria
legal que permita negociar la forma y tiem-
po de los protocolos de pruebas de la
maquinaria autilizar.

» En materia de Residuos Peligrosos

Existe unrégimen legal que inicia desdelos
trabajos de limpieza y construccién del
proyecto, hasta la operacién misma. Las
obligaciones béasicas son: darse de alta
como empresa generadora y llevar un con-
trol de los residuos peligrosos' que se
generen y que se envien a tratamiento o
disposicién final, a través de bitdcoras y
manifiestos de entrega, transporte y dispo-
sicién final de los residuos. No podemos
olvidar que la responsabilidad legal es de
quien los genera, por lo que se debe con-
tratar tanto para el transporte como la dis-
posicién final a empresas autorizadas para
estos trabajos.

Asimismo, existe la obligacién sine qua
non de construir almacenes temporales
con especificaciones técnicas para evitar
. riesgos de seguridad humana y ambiental.
Para todo este régimen de cumplimiento y
aefecto de que el responsable directo enel
sitio, conozca sus obligaciones y sepa
cémo darle un manejo adecuado a los resi-
duos peligrosos generados, nuestra firma
ha disefiado un plan de segulmiento muy
préctico y funcional.

¥ La Norma Oficial Mexicana
NOM-052-ECOL-1993, establece un listado
de los residuos que son considerados per se
. -como peligrosos, por la autoridad ambiental.

o Enmateria de Suelos

En esta materia es recomendable que se
verifiquen los antecedentes del sitio, a
efecto de determinar consuficiente tiempo,
laexistencia de algtin pasivo ambiental por
contaminacién de suelos, para que en caso
de existir, se deslinden responsabilidades
antes de la transmision de la propiedad del
predio. Loanterior, toda vez que bajo nues-
tra legislacién administrativa no opera la
doctrina del comprador de «buena fe», ya
que de conformidad con la LGEEPA, la
simple presencia de contaminacién en el
predio (sin importar sus causas, origenes o
tiempos en los que se haya causado) con-
mina a su propietario o poseedor legitimo
a llevar a cabo su restauracion.

En virtud de lo anterior, es ampliamente
recomendable que en caso de cualquier
duda respecto a posible contaminacién de
suelos en el predio, se realicen estudios
Fase 1° en casos extremos Fase 2, para
verificar el grado de contaminaciény ensu
caso, determinar las alternativas que se
tienen en cuanto a las tecnologias o méto-
dos para la recuperacién yrestablecimien-
to de las condiciones del suelo, a efecto de
que pueda darsele cualquier otro de los
usos contemplados en los programas de
desarrollo urbano o de ordenamiento
ecoldgico aplicables.

II1. ALTERNATIVAS PARA UN
ApecuApo CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES
AMBIENTALES

Como hemos venido observando we la
lectura de este trabajo, el conocimiento del
régimen de cumplimiento de las obligacio-
nesesimprescindible desde el principio del
proyecto (planeacion estratégica). Hemos
estado involucrados con clientes que an-
tes de presentar su propuesta técnica en el
caso de licitaciones, y después de analizar
¢l espectro ambiental delproyecto, pueden
negociar el cambio de alguna obligacién
contractual sefialada en las bases de la
licitacion.

Asimismo, una vez obtenida la decisién
favorable en la licitacién, una adecuada
estrategia le permitira, determinar presu-
puestos fijos y evitar sanciones y clausu-
ras temporales por incumplimientos en la
materiaambiental.

Finalmente, con el objetivo primordial de
minimizar costos y riesgos legales, sera
necesario que los inversionistas puedan
lograr lo siguiente:

 Reducir los méargenes de discrecio-na-
lidad de la autoridad, a fin de ampliar la
seguridad juridica de los inversio-
nistas;

+ Queelinversionistadesde el inicio, esto
es, desde la compra de las bases, con-
ciba una estrategia ambiental clara,
misma que le permita tener el control
del proyecto en caso de ser la licitante
ganadora;

« Conocer conclaridad dénde empiezan
las obligaciones ambientales de la
empresa y donde terminan las obliga-
ciones de las autoridades licitantes,
tiempos exactos de obtencién de per-
misos y proyectos asociados;

 Familiarizaciéndeinicio conelproyecto
y en el proceso de decisiones, coordi-
nando tiempos con el INE para los
trabajos de reuniones publicas y estu-
dios;

o Evaluar alternativas de accion para
evitarreabrir el proceso de Evaluacién
de Impacto Ambiental;

 Negociacionesconlasautoridadespara
que se tenga un control legal y econd-
mico del proyecto; y

o Finalmente, una adecuada asesoria le-
gal y técnica en todas las etapas del
proyecto, minimizara como ya se pre-
cis6, riesgos legales y costos adiciona-
les.

5 Celis Aguilar Alvarez, Humberto, «Analisis
Legal-Ambiental de los Proyectos de Produc-
cién de Energia Eléctrica con la Comisién
Federal de Electricidad», Pemex Lex, Rev.
Jca. Petrdleos Mexicanos, Num.139-140
Enero-Febrero 2000, pag 48/49.
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